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Wojewodzki Sad Administracyjny
w Warszawie

WYDZIAL VII

ul. Jana Kazimierza 10

01-248 Warszawa

Dnia 24 lipca 2024 r.
| Sygn. akt VIl SA/Wa 2617/23 |

"W odpowiedzi nalezy podaé
sygnature akt sadu

r.pr. Maciej Oborski

Petnomocnik J.W. Construction Holding S.A. z
siedzibg w Zabkach

ul. Radzymirnska 326

05-091 Zabki

DORECZENIE ODPISU WYROKU

W wykonaniu zarzgdzenia z dnia 12 lipca 2024 r. sekretariat Wydziatu VI
Wojewodzkiego Sadu Administracyjnego w Warszawie dorgcza Panu - jako

Petnomocnikowi skarzgcego — odpis wyroku z dnia 28 czerwca 2024 r. wraz z
uzasadnieniem.

WSA/dor.1 - doreczenie odpisu wyroku z uzasadnieniem Strona1z1
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WYROK
W IMIENIU RZECZYPOSPOLITEJ POLSKIEJ

Dnia 28 czerwca 2024 r.
Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie

w skladzie nastepujgcym:

Przewodniczacy: sedzia WSA Mirostaw Montowski
Sedziowie: sedzia WSA Jolanta Augustyniak-Peczkowska
asesor WSA Pawel Konicki (spr.)

po rozpoznaniu w trybie uproszczonym w dniu 28 czerwca 2024 r.

sprawy ze skargi J.W. Construction Holding S.A. z siedziba w Zabkach

na postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie
z dnia 20 wrzesnia 2023 r. znak: KOC/3823/Zs/23

w przedmiocie wydania zaswiadczenia o samodzielnosci lokali niemieszkalnych

1) uchyla zaskarzone postancwienie oraz poprzedzajace je postanowienie
Prezydenta m.st. Warszawy z dnia 24 maja 2023 r. Nr 238/WOL/2023,

2) zasadza od Samorzadowego Kolegium Odwolawczego w Warszawie na
rzecz J.W. Construction Holding S.A. z siedziba w Zabkach kwote 597
(pieéset dziewigédziesiat siedem) zlotych tytulem zwrotu kosztéw
postepowania sadowego.
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UZASADNIENIE

Przedmiotem skargi J. W. Construction Holding S.A. z siedzibg w Zgbkach jest
postanowienie Samorzadowego Kolegium Odwotawczego w Warszawie z 20 wrzesnia
2023 r. (znak KOC/3823/Zs/23), utrzymujgce w mocy postanowienie Prezydenta m.st.
Warszawy z 24 maja 2023 r. (nr 238/WOL/2023) w przedmiccie wydania
zaswiadczenia 0 samodzielnosci lokali niemieszkalnych.

Powyzsze rozstrzygniecie zapadto w nastepujgcym stanie sprawy:

Pismem z 23 wrzes$nia 2022 r. Spotka J.W. Construction Holding ztozyta
wniosek o wydanie zadwiadczenia o samodzielnosci lokali w budynkach przy ul.
Kasprzaka 29, 29A i 29D w Warszawie. Do whiosku zatgczono: oryginalt udzielonego
petnomocnictwa, decyzje Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowalnego dla m.st.
Warszawy z 13 wrzesnia 2022 r. o pozwoleniu na uzytkowanie budynku przy ul.
Kasprzaka 29, decyzje z 29 lipca 2022 r. o pozwoleniu na uzytkowanie budynku przy
ul. Kasprzaka 29A, rzuty kondygnacji z wyszczegolnionymi lokalami, uprawnienia
osoby potwierdzajacej rzuty, zawiadomienie Biura Geodezji i Katastru Urzedu m.st.
Warszawy z 12 grudnia 2018 r. o nadaniu numerdw porzgdkowych 29 i 29A od ulicy
Marcina Kasprzaka, dokument potwierdzajgcy tytut wtasnoéci i dokonanie optaty
skarbowej za wydanie zadwiadczenia i udzielone petnomocnictwo. Przy pismie z 17
pazdziernika 2022 r., na wezwanie organu, wnioskodawca uzupeit braki wniosku.

25 pazdziernika 2022 r. Prezydent m.st. Warszawy wydat zaswiadczenie Nr
35712022 o samodzielnosci lokali mieszkalnych oraz niemieszkalnych o funkgcji
ustugowej i biurowej, natomiast postanowieniem z 25 pazdziernika 2022 r. odmowit
wydania zaswiadczenia stwierdzajgcego samodzielnosc lokali niemieszkalnych jako
lokali uzytkowych w ramach funkcji hotelowej - ustugi zakwaterowania w celu
okresowego pobytu (bez mozliwosci prowadzenia w lokalu samodzielnege
gospodarstwa domowego), usytuowanych w budynku przy ul. Kasprzaka 29 oraz
lokalu niemieszkalnego garazu wiclopoziomowego.

Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyta skarzaca Spotka.

Na odrebny wniosek Prezydent m.st. Warszawy wydat zaswiadczenie Nr
371/2022 z 10 listopada 2022 r. o samodzielnosci lokali niemieszkalnych o funkgciji
garazy wielopoziomowych w budynkach przy ul. Kasprzaka 29 i 29A.

Postanowieniem z 6 pazdziernika 2022 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze
w Warszawie uchylito w cato$ci zaskarzone postanowienie i przekazalo sprawe do

ponownego rozpatrzenia organowi | instanciji.
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Postariowieniem z 21 stycznia 2023 r. Prezydent m.st. Warszawy wezwat
wnioskodawce do przedtozenia informacji o zaszeregowaniu obiektu hotelarskiego do
odpowiedniego rodzaju i kategorii na podstawie art. 39 ust. 1 ustawy o ustugach
hotelarskich oraz wykazania spetienia minimainych wymagan co do wyposazenia
innych obiektow $wiadczgcych ustugi hotelarskie w zwigzku z § 2 ust. 2 pkt 3
rozporzadzenia Ministra Gospodarki i Pracy z dnia 19 sierpnia 2004 r. w sprawie
obiektow hotelarskich i innych obiektow, w ktérych sg Swiadczone ustugi hotelarskie.

Pismem z 26 stycznia 2023 r. wnioskodawca odpowiedziat na ww.
postanowienie oraz wskazat, ze wycofuje swoje zgdnie dotyczace wydania
zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu niemieszkalnego garazu wielopoziomowego
usytuowanego w budynkach przy ulicy Kasprzaka 29 i Kasprzaka 29A. Pismo nie
zawierato jednak wskazanych w wezwaniu informacji.

Postanowieniem z 3 lutego 2023 r. Prezydent m.st. Warszawy ponownie
odmoéwit  wydania  za$wiadczenia  stwierdzajacego  samodzielno$¢  lokali
niemieszkalnych jako lokali uzytkowych w ramach funkcji hotelowej - ustugi
zakwaterowania w celu okresowego pobytu (bez mozliwosci prowadzenia w lokalu
samodzielnego gospodarstwa domowego), usytuowanych w budynku przy ul.
Kasprzaka 29, na terenie nieruchomosci stanowiacej dziatke o nr ewid. 3/15 z obrebu
6-05-05 w Dzielnicy Wola m.st. Warszawy.

Zazalenie na powyzsze postanowienie ztoZyta skarzgca Spotka.

Postarowieniem z 12 kwietnia 2023 r. Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Warszawie uchylifo w cato$ci zaskarzone postanowienie i przekazato sprawe do
ponownego rozpatrzenia organowi | instancji, uznajac, ze zadanie organu odnosnie
przedstawienia informacji 0 zaszeregowaniu obiektu hotelarskiego oraz wykazania
spetnienia minimalnych wymagan co do wyposazenia nie znajdujg uzasadnienia na
gruncie ustawy o wlasnosci lokali.

Ponownie rozpoznajac sprawe, Prezydent m.st. Warszawy postanowieniem z
24 maja 2023 r. na podstawie art. 219 Kp.a. odméwit wydania za$wiadczenia
stwierdzajgcego samodzielno$¢ lokali niemieszkalrych o numerach: od 318 do 330,
od 418 do 430, od 518 do 530, od 618 do 630, od 718 do 730, od 818 do 830, od 918
do 930, od 1018 do 1030, od 1118 do 1130, od 1215 do 1224, od 1315 do 1324, od
1415 do 1424 i od 1515 do 1524,
jako lokali uzytkowych w ramach funkcji hotelowej - ustugi zakwaterowania w celu

okresowego pobytu (bez mozliwosci prowadzenia w lokalu samodzielnego
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gospodarstwa domowego), usytuowanych w budynku przy ul. Kasprzaka 29, na
" terenie nieruchomos$ci stanowigcej dziatke o nr ewid. 3/15 z obrebu 6-05-05 w
Dzielnicy Wola m.st Warszawy.

Jak wskazat organ |l instancji, budynek zostat wybudowany na podstawie decyzji
0 pozwolenie na budowe z 8 maja 2018 r. Z przedtozonej inwentaryzacji oraz czesci
rysunkowej zatwierdzonego projektu budowlanego wynika, Ze zaznaczone w
inwentaryzacji lokale niemieszkalne" oznaczone numerami: od 318 do 330, od 418 do
430, od 518 do 530, od 618 do 630, od 718 do 730, od 818 do 830, od 918 do 930, od
1018 do 1030, od 1118 do 1130, od 1215 do 1224, od 1315 do 1324, od 1415 do 1424
i od 1515 do 1524 — wydzielone sg trwatymi §cianami i posiadajg wejscia z korytarza.
Pod wzgledem technicznym spetniajg wymog art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali.

Funkcja lokali — wustugi hotelowe nie jest sprzeczna z ustaleniami
obowigzujgcego miejscowego planu oznaczonego symbolem | W1b-U/MW™
przeznaczenie podstawowe - ustugi i/lub zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna;
przeznaczenie dopuszczalne - nie ustala sie (migjscowy plan zagospodarowania
przestrzennego rejonu Czyste - rejon ulicy Pradzynskiego, zatwierdzory uchwata nr
XXXIX/1011/2012 Rady m.st. Warszawy z dnia 5 lipca 2012 r. (Dz. Urz. Woj. Maz. z
19 lipca 2012 r., poz. 5457).

Analizujac z kolei projekt budowlany zatwierdzony decyzjg z 8 maja 2018 r.,
organ | stwierdzit, ze budynek przy ul. Kasprzaka 29, oznaczony jako Dk, zostat
okreslony na rysunku zagospodarowania terenu jako budynek hotelowy z ustugami.
Zgodnie z opisem technicznym projektu zagospodarowania terenu, w budynku Dk
zaprojektowano: 482 mieszkania, 170 jednostek hotelowych, 27 lokali ustugowych,
380 biur. W bilansie miejsc postojowych znajduje sie nastepujacy zapis ,Hotele —
przyjeto 67 m. p. (15 miejsc/ 1000 m? powierzchni uzytkowej bez powierzchni
pomocniczej)”. Zgodnie z opisem technicznym c¢zesci architektonicznej projektu
budowlanego ,zaprojektowano 170 jednostek hotelowych o zréznicowanej strukturze
od jednopokojowych z aneksem kuchennym do 2 pokojowych i wiekszych z aneksem
kuchennym lub kuchnig oraz 380 jednostek biurowych. Obstuge bezposrednig
jednostek hotelowych i biur stanowig zespoly recepcyfjne sprawujgce jednoczednie
kontrole dostepu do tych czesci budynku”. Z czgsci rysunkowe] zatwierdzonego
projektu wynika, ze jednostki hotelowe oznaczone numerami: od 318 do 330, od 418
do 430, od 518 do 530, od 518 do 630, od 718 do 730, od 818 do 830, od 918 do 930,
od 1018 do 1030, od 1118 do 1130, od 1215 do 1224, od 1315 do 1324, od 1415 do
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1424 i od 1515 do 1524, usytuowane s3 na kondygnacjach od czwartej do pigtnastej i
posiadajg wejscia ze wspolnych korytarzy, wydzielonych od pozostatych czesci "
budynku o innych funkcjach. Réwniez w czesci projektu , Warunki ochrony pozarowey”,
wyodrebniona zostata cze$¢ hotelowa, ktéra stanowi odrebng strefe pozarowg o
kategorii zagrozenia ludzi ZL V, natomiast lokale biurowe i ustugowe oddzielne strefy
o kategorii ZL. I11.

Decyzja z 13 wrzesnia 2022 r. Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla
m.st. Warszawy udzielit pozwolenia na uzytkowanie budynku mieszkalnego
wielorodzinnego z ustugami, czescig hotelowa, garazem podziemnym, infrastrukturg
techniczna i zagospodarowaniem terenu przy ul. Kasprzaka 29, z wykonaniem zmian
nieistotnych, przedstawionych w dokumentacji powykonawczej. W powyzszej decyzji
wskazano kategorie obiektu: XlI, XIV, XVI, XVIl. Kategoria XIV to budynki
zakwaterowania turystycznego i rekreacyjnego, jak: hotele, motele, pensjonaty, domy
wypoczynkowe, schroniska turystyczne.

W ocenie organu | instancji, zaréwno z projektu budowlanego, jak i pozwolenia
na uzytkowanie wynika, ze w budynku przewidziana byta wyodrebniona czes¢
hotelowa, dla ktérej wydzielono odrebne zespoly recepcyjne na parterze budynku.
Nigdzie w projekcie ani w pozwoleniu na uzytkowanie nie wskazano, ze projektuje sig
niezalezne lokale ustugowe o funkcji hotelowe;j.

Zdaniem organu, zaprojektowanie i oddanie do uzytkowania cze$ci hotelowej o
kategorii XIV, posiadajacej 170 jednostek hotelowych oraz analiza projektu
budowlanego wskazuja, ze jest to catos¢ funkcjonalna, wydzielona z budynku, a
poszczegolne jednostki hotelowe nie sa samodzielnymi lokalami. Wnioskodawca
okreslit funkc e lokali uzytkowych jako samodzielne lokale w ramach funkgji hotelowe;
- ustugi zakwaterowania w celu okresowego pobytu (bez mozliwosci prowadzenia w
lokalu samodzielnego gospodarstwa domowego), co jest sprzeczne z zatwierdzonym
projektem budowlanym i pozwoleniem na uzytkowanie. Pomimo zatem technicznego
wydzielenia jednostek hotelowych trwatymi $cianami - ustanowienie odrebnej
whasnosci lokali niemieszkalnych o numerach wymienionych powyzej jako lokali
uzytkowych w ramach funkcji hotelowej - ustugi zakwaterowania w celu okresowego
pobytu (bez mozliwosci prowadzenia w lokalu samodzielnego gospodarstwa
domowego) oytoby niezgodne z pozwoleniem na budowe oraz pozwoleniem na

uzytkowanie, zatem nie spetniatoby przestanki art. 2 ust. 1a ustawy o wiasnosci lokali.
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) Zazalenie na powyzsze postanowienie ztozyto J.W. Construction Holding S.A.
w Zabkach.

Postanowieniem z 20 wrze$nia 2023 r. Samorzadowe Kolegium Odwotawcze w
Zabkach na podstawie art. 138 § 1 w zwiazku z art. 144 K.p.a. utrzymato zaskarzone
postanowienie w mocy.

Jak wskazato Kolegium nie jest sporne w sprawie, ze w Swietle przedtozonej
przez Spétke inwentaryzacji oraz czesci rysunkowej zatwierdzonzsgo projektu
budowlanego ,lokale niemieszkalne” oznaczone numerami: od 318 do 330, od 418 do
430, od 518 do 530, od 618 do 630, od 718 do 730, od 818 do 830, od 918 do 930, od
1018 do 1030, od 1118 do 1130, cd 1215 do 1224, od 1315 do 1324, od 1415 do 1424
i od 1515 do 1524, pod wzgledem technicznym spetniajg wymaog z art. 2 ust. 2 ustawy
o wiasnosci lokali (sa wydzielone sa trwatymi $cianami i posiadajg wejscia z korytarza).
Przedmiotem sporu jest natomiast to, czy ,lokale niemieszkalne” oznaczone tymi
numerami, spetniajg przestanke z art. 2 ust. 1a tej ustawy.

Kolegium podzielito stanowisko organu | instancji, ze ustanowienie odrebnej
wiasnosci lokali niemieszkalnych o ww. numerach jako lokali uzytkowych w ramach
funkcji hotelowej - ustugi zakwaterowania w celu okresowego pobytu (bez mozliwosci
prowadzenia w lokalu samodzielnego gospodarstwa domowego) bytoby niezgodne z
pozwoleniem na budowe oraz pozwoleniem na uzytkowanie, zatem nie spetniatoby
przestanki z art. 2 ust. 1a ustawy o vtasnosci lokali.

W ocenie organu odwotawczego, z przedtozonej dokumentacji wynika, ze
inwestycja zostata zrealizowana na podstawie ostatecznej decyzji Prezydenta m.st.
Warszawy z 8 maja 2018 r. a Powiatowy Inspektor Nadzoru Budowlanego dla m.st.
Warszawy decyzja z dnia 13 wrzesnia 2022 r. udzielit pozwolenia na uzytkowanie
budynku mieszkalnego wielorodzinnego. Zaréwno jednak z projektu budowlanego jak
i pozwolenia na uzytkowanie wynika, ze w budynku przy ul. Kasprzaka 29
przewidziana byta wyodrebniona czes¢ hotelowa, dla ktérej wydzielono odrebne
zespoty recepcyjne na parterze budynku. Zaréwno w projekcie, jak i w pozwoleniu na
uzytkowanie nie wskazano, ze projektuje sie niezalezne lokale ustugowe o funkgji
hotelowej. Whniosek ziozony przez Spotke zawiera Zgdanie wydania zaswiadczenia o
samodzielnosci lokali niemieszkalnych, gdy tymczasem budynek o funkcji hotelowej
przeznaczony jest do $wiadczenia ustug zwigzanych z pobytem klientow.

Zdaniem Kolegium zaprojektowanie i oddanie do uzytkowania cze:$ci hotelowej

o kategorii XIV, posiadajacej 170 jednostek hotelowych oraz analiza projektu
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budowlanegc wskazuja, e jest to catos¢ funkcjonalna, wydzielona z budynku, a
poszczegblne jednostki hotelowe nie sg samodzielnymi lokalami. Wnioskodawca
okreslit funkc e lokali uzytkowych jako samodzielne lokale w ramach funkcji hotelowej
- ustugi zakwaterowania w celu okresowego pobytu (bez mozliwoéci prowadzenia w
lokalu samodzielnego gospodarstwa domowego), co jest sprzeczne z zatwierdzonym
projektem budowlanym i pozwoleniem na uzytkowanie.

Natomiast zarzuty podniesione w zazaleniu nie podwazajg powyzszego

stanowiska.

Skarge na powyzsze postanowienie ztozyto J.W. Construction Holding S.A. w

Zabkach, zarzucajgc mu:

1. naruszenie przepisdbw postepowania administracyjnego majace istotny
wplyw na wynik sprawy, polegajgce na zebraniu, rozpatrzeniu oraz
dokonaniu przez ten organ oceny materiatu dowodowego wbrew regutom
wynikajgcym z art. 7, art. 77 § 1 oraz art. 80 K.p.a., w szczegolnosci poprzez
nieorawidtowg ccene, ze zgromadzony materiat dowodowy nie pozwala na
dokonanie pozytywnej oceny co do samodzielnoéci lokali, o ktorej mowig
przepisy ustawy o wiasnosci lokali, bowiem przedmiot Zgdania nie jest
zgodny z przediozonymi decyzjami o pozwoleniu na budowe i pozwoleniu
na uzytkowanie, z ktérych nie wynika mozliwos¢ ustanowienia odrebnej
wiasnosci lokali, a to z tej przyczyny, ze w projekcie architektoniczno-
buclowlanym nie wskazano, ze projektuje sie ,niezalezne lokale ustugowe o
funkcji hotelowej” lecz jednostki hotelowe” podczas gdy to nie nazwy
(nomenklatura) przyjete przez architekta w projekcie budowlanym winny
decydowac o moznoséci stwierdzenia samodzielnosci lokalu lecz przestanki
ustawowe,

2. naruszenie przepisow postepowania administracyjnego majgce istotny
wplyw na wynik sprawy, tj. art. 138 § 1 pki 1 K.p.a. w szczegélnosci poprzez
utrzymanie w mocy zaskarzonej decyzji, podczas, gdy decyzja wydana
zostata z oczywistym naruszeniem przepiséw prawa, wobec czego winna
podlegaé¢ uchyleniu, a sprawa winna podlegaé w dalszym ciggu rozpoznaniu
przez organ | instancji,

3. naruszenie przepisdéw prawa materialnego, tj.: art. 2 ust. 1 a i 2 ustawy o
wiasnosci lokali poprzez uznanie, iz w czesci odnoszacej sie do funkcji

hotelowej budynku brak wskazania w projekcie architektoniczno-

6



, Sygn. akt VIl SA/Wa 2617/23

budowlanym, iz projektuje sie niezalezne lokale ustugowe o funkcji
hotelowej, determinuje brak mozliwosci potwierdzenia samodzielnoéci lokali,
mimo ze z catoksztattu materiatu dowodowego wynika, iz budynek w czesci
odnoszacej sie do funkcji hotelowe] zaprojektowany i wybudowany zostat w
ten sposob, iz znajdujg sie w nim samodzielne lokale o furkcji innej niz
mieszkalna, a nadto ze art. 36 pkt 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek i przewodnikdéw
turystycznych, na ktéry powoluje sie organ, w ujeciu systemowym
dedykowany jest do przedsiebiorcow prowadzacych lub zamierzajacych
prowadzi¢ dziataino$é hotelarskg, a nie do wtascicieli lokali lub budynkdéw, w
zwigzku z czym w zadnym razie nie determinuje on formy organizacyjno-
prawnej hotelu, w tym struktury wiascicielskiej hotelu w rozumieniu ww.
ustawy,

4. naruszenie podstawowych zasad postepowania administracyjnego, a to

zasady praworzadnosci (legalizmu dziatania organu administracji) — art. 6
K.p.a.), zasady rozstrzygania watpliwosci na korzys¢ strony (art. 7a K.p.a.),
zasady pogtebiania zaufania obywateli i utrwalonych praktyk rozstrzygania
spraw (art. 8 K.p.a.), zasady szybkosci i prostoty postepowania (art. 12
K.p.a.).

Wskazujgc na powyzsze zarzuty, skarzgca Spotka wniosta o uchylenie w
catosci zaskarzonego postanowienia oraz poprzedzajgcego je postanowienia
Prezydenta m. st. Warszawy z 24 maja 2023 r. i przekazanie sprawy organowi |
instancji do ponownego rozpatrzenia ewentualnie o uchylenie zaskarzonego
postanowienia i przekazanie sprawy do ponownego rozpatrzenia, a takze o
zasgdzenie od Samorzadowego Kolegium Odwotawczego kosztéw postepowania
wedtug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu skargi Spoétka wskazata, ze zaprojektowany i zrealizowany
budynek jest budynkiem o mieszanych funkcjach, tj. budynkiem mieszkalnym
wielorodzinnym, z ustugami, biurami, cze$cig hotelowa, garazem podziemnym i
zaliczony zostat do kategorii XIlI, XIV, XVI, XVII wg klasyfikacji obiektéw budowlanych.
Z projektu architektoniczno-budowlanego wynikato, ze budynek zostat zaprojektowany
w ten sposob, ze znajdowac sie bedg w nim samodzielne lokale, nie tylko w
odniesieniu do czesci o funkcji mieszkalnej czy biurowej, lecz takze w czesci

odnoszacej sie do funkcji hotelowej. Wskazanie w decyzji o pozwoleniu na budowe

7



Sygn. akt VIl SA/Wa 2617/23

czy uzytkowanie, ze zrealizowany obiekt jest w czesci obiektem o funkcji hotelowej nie .
stoi na przeszkodzie wydaniu przez organ zaswiadczenia o samodzielnosci lokali
znajdujgcych w takim obiekcie. Wskazanie w tych decyzjach na funkcje hotelowg nie
wytacza moziiwosci wybudowania i uzytkowania takiego abiektu w taki sposob, ze w
jego ramach funkcjonowa¢ bedg samodzielne lokale uzytkowe - niemieszkalne w
rozumieniu przepisow rozporzadzenia w sprawie warunkéw technicznych, jakim
powinny odpowiadaé budynki ich usytuowanie, a przeznaczone wiasnie do
$wiadczenia ustug zakwaterowania w celu okresowego pobytu. Stwierdzenie organdw
prowadzi natomiast do wniosku, ze gdyby w projekcie zamiast pojecia ,jednostka
hotelowa” operowano pojeciem ,niezalezny lokal ustugowy o funkcji hotelowej”, organy
nie widziatyby przeszkéd w wydaniu zaswiadczenia.

Jak zaznaczyta Spotka, o ile bowiem prawdg jest, ze budynek zostat
zaprojektowany w taki sposéb, ze jego czes¢ o funkgji hotelowej ,odseparowana”
zostata od czesci budynku o funkcji mieszkalnej w ten sposéb, iz do czesci tych
zaprojektowano oddzielne wejscia i odrebng komunikacje wewnatrz obiektu, to jednak
w zadnym razie okoliczno$¢ ta nie przesadza, ze w ramach tej oddzielnej czesci
hotelowej nie jest mozliwe ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali. Brak jest bowiem
w polskim systemie prawnym przepisu, ktory taki zakaz by statuowat. W szczegélnosci
takg podstawg prawng nie jest art. 36 pkt 1 o ustugach hotelarskich oraz ustugach
pilotow wycieczek i przewodnikow turystycznych ani jakikolwiek inny przepis tej
ustawy. Jakkolwiek ustawa ta definiuje pojecie hotelu, to sama ustawa nie jest
adresowana do wtasciciel lokalu czy przedsigbiorcy prowadzgcego dziatalnos¢
dewelopersky, ale do przedsiebiorcy prowadzacego lub zamierzajgcego prowadzi¢
dziatalno$¢ hotelarskg. Natomiast cze$¢ o funkcji hotelowej przedmiotowego budynku
spetnia wymagane prawem i normami parametry techniczno-budowlane, co zostato
potwierdzone przez Powiatowego Inspektora Nadzoru Budowlanego w decyzji o
pozwoleniu na uzytkowanie obiektu.

W zakresie struktury wiascicielskiej czesci przedmiotowego budynku o funkciji
hotelowej, zestosowanie znajdowaé bedzie przede wszystkim ustawa o witasnosci
lokali, skoro 1ie budzi watpliwosci, ze zrealizowany obiekt budowlany ma charakter
wielolokalowy. W polskim systemie prawnym brak jest przepisu prawa, ktory
zakazywatby ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu w budynku o funkgji hotelowe;.

Mozliwe w praktyce i dopuszczalne pod wzgledem prawnym jest prowadzenie
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_dziatalno$ci hotelarskiej w obiekcie, ktdry skiadaé sie bedzie z co najmniej 10
samodzielnych lokali.

Odpowiedz na skarge ztozylo Samorzgdowe Kolegium Odwotawcze w
Warszawie, wnoszgc o jej oddalenie.

Wojewodzki Sad Administracyjny w Warszawie zwazyt, co nastepuje:

Na wstepie wskaza¢ nalezy, ze zgodnie z art. 1 ustawy z dnia 2% lipca 2002 r.
Prawo o ustroju sgdéw administracyjnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2492) sady
administracyjne sprawujg wymiar sprawiedliwo$ci przez kontrole dziatalnosci
administracji publicznej, a kontrola ta sprawowana jest pod wzgledem zgodnoéci z
prawem, jezeli ustawy nie stanowig inaczej. Oznacza to, ze sady administracyjne nie
orzekaja merytorycznie, tj. nie wydajg orzeczen co do istoty sprawy, lecz badaja
zgodnosc¢ zaskarzonego aktu administracyjnego z obowiazujacymi przepisami prawa,
okreslajgcymi prawa i obowigzki stron oraz przepisami procedury administracyjnej,
normujacymi zasady postepowania przed organami administracji publicznej.
Stosownie do art. 134 § 1 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu
przed sgdami administracyjnymi (Dz. U. z 2023 r., poz. 1634 — zwanej dalej P.p.s.a.)
sgd rozstrzyga w granicach danej sprawy, niebecac jednak zwigzany zarzutami i
whioskami skargi oraz powotang podstawag prawng, z zastrzezeniem ari. 57a. Z kolei
zgodnie z art. 145§ 1 P.p.s.a. w sytuacji, gdy sad stwierdzi naruszenie prawa
materialnego, ktdére miato wptyw na wynik sprawy, badz naruszenie prawa dajgce
podstawe do wznowienia postepowania administracyjnego, badz inns naruszenie
przepisdw postepowania, jesli mogto ono mie¢ istotny wplyw na wynik sprawy, to — w
zaleznosci od rodzaju naruszenia — uchyla decyzje lub postanowienie w catosci lub w
czesci, albo stwierdza ich niewaznos¢ badz niezgodnosé z prawern. Nie ulega
natomiast watpliwoséci, ze zaskarzona decyzja lub postanowienie moga ulec uchyleniu
tylko wtedy, gdy organom administracji publicznej mozna postawi¢ uzasadniony zarzut
naruszenia prawa, czy to materialnego, czy to procesowego, jezeli naruszenie to
miato, badz mogto mie¢ wptyw na wynik sprawy.

Wojewddzki Sgd Administracyjny w Warszawie rozpoznajac niniejszg sprawe
uznat, ze skarga jest zasadna.

Stwierdzi¢ na wstepie nalezato, ze zgodnie z art. 217 § 1 K.p.a. na zadanie
zainteresowanego (osoby ubiegajgcej sie o zaswiadczenie) organ administracji
publicznej wydaje zaswiadczenie w celu urzedowego potwierdzeniu okreslonych

faktow lub stanu prawnego, albo gdy takiego potwierdzenia wymaga przepis prawa
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albo tez oscba ubiegajgca sie o wydanie zaswiadczenia ma interes prawny w
potwierdzeniu okreslonych faktow lub stanu prawnego (art. 217 § 2 K.p.a.). Za pomoca
zaswiadczenia organ stwierdza wytacznie to, co mu jest wiadome i nie rozstrzyga
zadnej sprawy. Przedmiot postepowania o wydanie zaswiadczenia nie obejmuje
kompetencji do orzekania przez organ w danej sprawie administracyjnej (to jest w
zakresie ustalania praw lub obowigzkéw administracyjnoprawnych podmiotow prawa),
ale wylgcznie poswiadcza fakty lub stany prawne wynikajacych z dokumentow
bedacych w dyspozycji organu. Organ moze zatem zadwiadczyc tylko o tym, co w
bezposredni sposéb wynika z dokumentéw pozostajacych w jego dyspozycii, ktore
wigzg sie z zakresem wykonywarych przez niego ustawowych kompetencji. Wydanie
zaswiadczenia (tak samo jak odmowa wydania zaswiadczenia) samo w sobie nie
kreuje i nie moze kreowac zatem zadnego nowego stanu prawnego. Odmowa wydania
zaswiadczenia badz zaswiadczenia o zadanej treéci nastepuje w drodze
postanowienia, na ktore stuzy zazalenie (art. 219 K.p.a.).

Przedrniotem niniejszej sprawy jest wniosek skarzacej Spotki, aktualnie
odnoszacy si2 do wydania zaswiadczenia o samodzielno$ci lokali niemieszkalnych o
numerach wymienionych jak na wstepie, jako lokali uzytkowych w ramach funkciji
hotelowej — ustugi zakwaterowania w celu okresowego pobytu (bez mozliwosci
prowadzenia w lokalu samodzielnego gospodarstwa domowego).

Zgodn e z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 24 czenwca 1994 r. o wiasnoéci lokali (Dz.
U.z 2021 r., poz. 1048 ze zm.): ,[sJamodzielny lokal mieszkalny, a takze lokal o innym
przeznaczeniu, zwane dalej "lokalami", moga stanowi¢ odrebne nieruchomosci”.
,Ustanowienie odrebnej wiasnosci samodzielnego lokalu nastepuje zgodnie z
ustaleniami miejscowego planu zagospodarowania przestrzennego albo trescig
decyzji o warunkach zabudowy i zagospodarowania terenu albo uchwaty o ustaleniu
lokalizacji inwestycji mieszkaniowej oraz zgodnie z pozwoleniem na budowe albo
skutecznie dokonanym zgfoszeniem, i zgodnie z pozwoleniem na uzytkowanie albo
skutecznie dokonanym zawiadomieniem o zakonczeniu budowy” (art. 2 ust. 1a).

,Samodzielnym lokalem mieszkalnym, w rozumieniu ustawy, jest wydzielona
trwatymi $cianami w obrebie budynku izba lub zespét izb przeznaczonych na staty
pobyt ludzi, ktére wraz z pomieszczeniami pomocniczymi stuzg zaspokajaniu ich
potrzeb mieszkaniowych. Przepis ten stosuje sfe odpowiednio rownieZz do
samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz

mieszkalne”.
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~Spetnienie wymagan, o ktorych mowa w ust. 1a-2, stwierdza starosta w formie
- zaswiadczenia” (art. 2 ust. 3 ustawy o wtasnosci lokali).

W okoliczno$ciach niniejszej sprawy, poza sporem pozostawato ustalenie, ze
oznaczone na wstepie lokale spetniajg warunek technicznej samodzielnosci. Jak
wskazywaty organy, sg one wydzielone trwatymi $cianami i posiadajg wejscia z
korytarza, a zatem pod wzgledem technicznym spetniajg one warunek, o ktérym mowa
w art. 2 ust. 2 ustawy o wtasnosci lokali. Ustalenie to nie budzito rowniez watpliwosci
Sadu rozpoznajacego niniejszg sprawe, skoro korzystanie z tych lokali nie wigze sie z
koniecznoscig korzystania z pomieszczen znajdujacych sie w innych lokalach.

Przedmiotem sporu, jak wyraznie okre$lito to Samorzgdowe Kolegium
Odwotawcze w Warszawie, byta natomiast okoliczno$é, czy przedm otowe lokale
niemieszkalne spetniajg przestanke z art. 2 ust. 1a ustawy o wiasnosci lokali. W tym
zakresie Kolegium uznato za organem | instancji, ze ustanowienie wtasnosci tychze
lokali niemieszkalnych, okre$lonych w pozwoleniu na budowe jako ,jednostki
hotelowe”, byloby niezgodne z pozwoleniem na budowe oraz pozwoleniem na
uzytkowanie.

Analizujgc tak przedstawiony problem, zauwazyé nalezy, ze aktualnie
obowigzujace przepisu definiujg jedynie ,,samodzielny lokal mieszkalny” (art. 2 ust. 2
ustawy o wtasnosci lokali). Brak jest natomiast definicji lokalu o przeznaczeniu na cele
inne niz mieszkalne. Ustawodawca w tym zakresie odsyta do ,odpowiedniego
stosowania” przepisu o samodzielnym lokalu mieszkalnym. Kluczowym zatem
pozostaje ustalenie zakresu ,odpowiedniego” stosowania przepisu o samodzielnym
lokalu mieszkalnym do samodzielnych lokali wykorzystywanych zgodnie z
przeznaczeniem na cele inne niz mieszkaniowe (art. 2 ust. 2 zdanie drugie ustawy o
wiasnosci lokali).

Jak podkresla sie w orzecznictwie z uwagi na fakt, ze w obowigzujgcych
przepisach brak jest definicji lokalu o przeznaczeniu innym niz mieszkalne (z wyjgtkiem
odniesienia zawartego z zdaniu drugim art. 2 ust. 2 ustawy), positkowaé nalezy sie
przepisem § 3 rozporzadzenia Ministra Infrastruktury z dnia 12 kwietnia 2002 r. w
sprawie warunkéw technicznych, jakim powinny odpowiadac budynki i ich usytuowanie
(Dz. U. 22022 r., poz. 1225 ze zm.), gdzie w pkt 9 - 14 zamieszono kolejno definicje:
mieszkania, pomieszczenia mieszkalnego, pomieszczenia  pomocniczego,
pomieszczenia technicznego, pomieszczenia gospodarczego oraz lokalu uzytkowego.

Ten ostatni zostat definiowany jako ,jedno pomieszczenie lub zespdt pomieszczen,
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wydzielone  stalymi  przegrodami  budowlanymi, niebedgce mieszkaniem,
pomieszczeniem technicznym albo pomieszczeniem gospodarczym” (§ 3 pkt 14 ww.
rozporzadzeria). Lokalem samodzielnym innym niz lokal mieszkalny w rozumieniu
ustawy o wiasnosci lokali moze by¢ zatem lokal uzytkowy/ustugowy, ale rowniez lokal
o innym przeznaczeniu np. gospadarczym, o ile jest to izba w budynku (lub zespol izb
wydzielony trwvatymi $cianami. Nie jest przy tym konieczny wymog jego przeznaczenia
na staty pobyt ludzi (por. wyroki WSA w Krakowie z 30 lipca 2021 r. sygn. akt || SA/Kr
580/21). Innymi stowy pojecie ,lokalu o innym przeznaczeniu” nalezy uznac za pojecie
szersze niz pojecie lokalu uzytkowego. ,Lokal o innym przeznaczeniu” to zatem inna
wydzielona trwatymi §cianami w obrebie budynku izba lub tez zespdl izb, ktéra z
zatozenia nie spetnia funkcji mieszkaniowej, co obejmuje zaréwno lokale stuzace
dziatalnosci produkcyjnej, ustugowej, handlowej, garaze, pracownie, jak i moze co do
zasady dotyczy¢ apartamentu udostepnianego w ramach ustug hotelarskich (por.
wyrok WSA v/ Krakowie z 15 listopada 2022 r. sygn. akt Il SA/Kr 917/22 — orzeczenia
przywotane w uzasadnieniu niniejszego wyroku sa dostepne w Centralnej Bazie
Orzeczen Sadow Administracyjnych pad adresem internetowym:
orzeczenia.nsa.gov.pl).

Wskazujgc na powyzsze, przyja¢ nalezato, ze lokalem wykorzystywanym
zgodnie z przeznaczeniem na cele inne niz mieszkalne, o ktorym mowa w art. 2 ust. 2
ustawy, moze: by¢ lokal uzytkowy przeznaczony pod okreslong dziatalno$¢. O rodzaju
dziatalnosci prowadzonej w sarnodzielnym lokalu niemieszkalnym decyduje jego
przeznaczenie ustalone wedtug przepisow odrebnych. Moze to by¢ takze dziatalnos¢
hotelarska. Obowigzujace przepisy nie wytgczaja bowiem przeznaczenia lokalu o
funkcjach innych niz mieszkalne na okresowy pobkyt ludzi, jesli lokal spetnia w tym
zakresie odpowiednie wymagania. Lokal niemieszkalny, moze by¢ przeznaczony na
pobyt ludzi, ale nie jest wdowczas wykorzystywany jako mieszkanie, w ktorym
prowadzone jest gospodarstwo domowe. Taki lokal nie jest tez przeznaczony na staty
pobyt ludzi (por. wyrok WSA w Lublinie z 21 listopada 2019 r. sygn. akt Il SA/Lu297/19
oraz wyrok WSA w Gdansku z 9 marca 2023 r. sygn. akt Il SA/Gd 845/22). Zaden tez
przepis nie wskazuje, ze ,Jokal przeznaczony na cele inne niz mieszkalne” ma byc
Jokalem przeznaczonym na staty pobyt ludzi”, o ktérym mowa takze w Prawie
budowlanym (§ 4 ww. rozporzadzenia). Takie zatozenie nie moze wynikac z
odpowiedniego stosowania definicji samodzielnego lokalu mieszkalnego, a wrecz

pozostaje w sprzecznosci z logikg. ,Odpowiednie” stosownie danej normy nie oznacza
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dostownego odniesienia wszystkich jej elementéw do innego stanu faktycznego, lecz
takiej jej zastosowanie, ktére odpowiada istocie regulacji. Tym samym, lokal
niemieszkalny, a wiec nie bedacy ,mieszkaniem” rbwniez moze by¢ przeznaczony na
pobyt ludzi, jednakze wykcrzystywany w innym celu niz mieszkanie w celu
prowadzenia gospodarstwa domowego (wyrok WSA w Krakowie z 29 stycznia 2019 r.
sygn. akt Il SA/Kr 1429/18).

Stanowisko zbiezne w powyzszym wyrazat rowniez Wojewddzki Sad
Administracyjny w Warszawie w prawomocnym wyroku z 13 wrze$nia 2019 r. (sygn.
akt VIl SA/Wa 764/19), w sytuacji analogicznej do przedmiotowej, odnosnie tego
samego inwestora i budynku znajdujgcego sie obok budynku przedmiotowego,
podkreslajac, ze przy tym, ze rowniez w literaturze branzowej aprcbate zyskuje
stanowisko, ze ustawa o wtasnosci lokali nie wprowadza zakazu wydawania
zaSwiadczen o samodzielnosci lokali w budynku ,fiotelowym”. Okoliczno$¢ bowiem,
ze wiadciciel przedmiotowego obiektu z punktu widzenia dziatalnosci gospodarczej
prowadzi dziatalno§¢ hotelowa, w istocie rzeczy nie stoi w sprzecznoéci, ze ta
dziatalno$¢ jest Scisle powigzana z oddawaniem lokalu do uzytkowanie innej osobie
na zasadzie najmu. Skoro nie budzi watpliwosci, ze samodzielne lokale mogg mieé
nastepujgce funkcje: mieszkalne, ustugowe, handlowe, biurowe, przemystowe,
hotelowe (o ile samodzielny hotel sktadatby sie co najmniej z 10 pokoi), to nie powinno
sie wytgczaé mozliwosci uzyskania zaswiadczenia o samodzielnosci lokalu w
przedmiotowym obiekcie prowadzonyrn w ramach dziatalnosci gospodarczej. Ponadto
stusznie wydaje sie rozréznienie pojecia samego hotelu od prowadzenia ustug
hotelarskich, ktére stosownie do tresci art. 3 pkt 8 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. o
ustugach hotelarskich oraz ustugach pilotéw wycieczek moga polegaé¢ np. na
krotkotrwatym, ogdlnie dostepnym wynajmowaniu doméw, rieszkan, ale: takze pokoi i
miejsc noclegowych oraz $wiadczeniu, w obrebie obiektu, ustug z tym zwigzanych,
przy czym ustugi hotelarskie moga by¢ $wiadczone w obiektach, spetniajgcych
wymagania okreslone w art. 35 ustawy, w tym w hotelach (art. 36 pkt 1).

W realiach niniejszej sprawy organy, odmawiajac skarzacej Spofce wydania
zadanego zaswiadczenia skoncentrowaly sie wytgcznie na funkcji budynku hotelu jako
obiektu, w ktorym swiadczone sg ustugi hotelarskie. Z tego tez btednie wywnioskowaty,
ze okreslone w projekcie budowlanym jako ,jednosiki hotelowe” nie moga
samodzielnie funkcjonowaé w ramach czesci hotelowej obiektu budowlanego. Jak

trafnie uwage skarzaca Spodtka, jest to jedynie kwestia uzytego nazewnictwa i nie moze
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by¢ przesadzajaca o tym, ze stanowig one faktycznie i prawnie niezalezny lokal
ustugowy o funkcji hotelowej. Okreslenie lokalu jako .jednostka hotelowa” nie ma
znaczenia nadanego mu przepis prawny. Nie mozna takze uznac¢ za prawidtowe
stanowisko zaprezentowanego przez organy wydajace kontrolowane w sprawie
postanowienia, ze stwierdzenie samodzielnoéci lokali niemieszkalnych w budynku
uzytkowanym jako hotel jest co do zasady niedopuszczalne. Jak stusznie zauwaza
skarzgca Spdtka nie ma przepisu prawa, ktéry zakazywatby prowadzenia dziatalnosci
hotelarskiej w obiekcie, ktéry bedzie skladaé sie z co najmniej 10 samodzielnych lokali
mieszkalnych. Za nieuzasadniong nalezy natomiast obawe, ze wydanie zaswiadczenia
o samodzielnosci lokali doprowadzi do zmiany przeznaczenia budynku, bowiem
wydanie za$wiadczenia umozliwia jedynie ustanowienie odrebnej wtasnosci lokali.
Sam natomiast fakt ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu nie zmienia w zaden
sposob przeznaczenia czy sposobu uzytkowania lokalu. W szczegdlnoSci
ustanowienie odrebnej wtasnosci lokalu o przeznaczeniu innym niz mieszkalne nie
spowoduje, ze lokal stanie sie lokalem mieszkalnym i zacznie by¢ jako taki
uzytkowany. Stanowisko to nie znajduje jakiegokolwiek uzasadnienia w
obowigzujgcych przepisach. Nie ma tez zadnych podstaw faktycznych twierdzenie, ze
wydanie przez Prezydenta m.st. Warszawy za$wiadczenia o spetnieniu wymagan
okreslonych w art. 2 ust. 1a — 2 ustawy o witasnosci lokali spowoduje zmiang
przeznaczenia poszczegoinych lokali w hotelu, a tym bardziej catego budynku.

Nie stanowi takze przeszkody do wydania zaswiadczenia o samodzielnosci
lokalu okoliczno$¢, ze wyodrebnione lokale moga by¢ przedmiotem wtasno$ci r6znych
podmiotéw oraz przedmiotem dalszego obrotu cywilnoprawnego. Stosunki
wrasnosciowe nie maja bowiem znaczenia dla oceny spetnienia warunku
samodzielnoéci lokalu oraz spetnienia warunkow okre$ionych w art. 2 ust. 1a ustawy
o whasnosci lokali. Takze ewentualna p6zniejsza zmiana sposobu uzytkowania lokalu
czy budynku, do ktorej mogtoby doj$¢ na skutek wyodrebnienia wiasnosci
poszczegolnych lokali, nie ma wplywu na ocene spetnienia wymogow, okreslonych w
art. 2 ust. 1a — 2 ustawy. Kompetencja Prezydenta m.st. \WWarszawy jest ograniczona
do stwierdzenia spetnienia wymagan okreslonych w ustawie i wydania stosownego
zadwiadczenia, ktdre moze sta¢ sie podstawa ustanowienia odrebnej wtasnosci lokalu

(art. 2 ust. 3 ustawy o wtasnosci lokali).
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Z tych tez przyczyn Sad nie dopatrzyt si¢ zarzucanej inwestorowi przez organy
niezgodnosci z warunkami udzielonego pozwolenia na budowe oraz pozwolenia na
uzytkowanie.

Co do zgodnosci lokalu z przepisami obowigzujgcego miejscowego planu
zagospodarowania przestrzennego, stwierdzi¢ nalezy, ze nie byta ona kv/estionowana
przez organ | instancji (,funkcja przediozonych lokali, ustugi hotelowe, nie jest
sprzeczna”). Jak wynika natomiast z uzasadnienia zaskarzonego postanowienia,
organ odwotawczy nie dokonat jej oceny, ale takze nie kwestionowat jej sprzecznosci,
wskazujgc, ze istota sporu sprowadza sie do niezgodnosci z udzielonym pozwoleniem
na budowe oraz pozwoleniem na uzytkowanie. W ocenie natomiast Sadu okreslone
we wniosku ,lokale uzytkowe w ramach funkcji hotelowej — ustugi zakwaterowania w
celu okresowego pobytu (bez mozliwosci prowadzenia w lokalu samodzielnego
gospodarstwa domowego)”, sg zgodne z przeznaczeniem podstawowym ustalonym w
planie dla jednostki W1b-U ,ustugi i/lub zabudowa mieszkaniowa wielorodzinna’”.

Z uwagi na powyzsze w ocenie Sadu na uwzglednienie zastugiwaty wszystkie
podniesione w rozpoznawanej skardze zarzuty naruszenia art. 7, art. 77 § 1, art. 80 i
art. 138 § 1 pkt 1 K.p.a. oraz art. 2 ust. 1a i ust. 2 ustawy o wiasnosci lokali. W
konsekwencji tego podzieli¢ nalezato réwniez zarzuty dotyczgce zasad ogolnych
prowadzenia postepowania administracyjnego wymienionych w art. 6, art. 7, art. 8 i
art. 12 K.p.a.

Ponownie rozpoznajgc sprawe, organy administracyjne dokonajg oceny
podstaw wydania zaswiadczenia zadanej jak we wniosku tresci, uwzgledniajac
powyzsza ocene prawng i wskazania wynikajgce z niniejszego wyroku.

Majac powyzsze na uwadze, Wojewoddzki Sad Administracyjny 1a podstawie
art. 145 § 1 pkt 1 lit. a i c w zwigzku z art. 135 P.p.s.a. orzekt jak w punkcie 1 wyroku.
O zwrocie kosztow postepowania orzeczono zgodnie z art. 200 i art. 205 § 2 P.p.s.a.
orzekl, jak w sentencji. Zasgdzcne koszty cbejmujg wpis uiszczony przez strone
skarzacg w kwocie 100 zt a takze wynagrodzenie petnomocnika (radcy prawnego),
ustalone na podstawie § 14 ust. 1 pkt 1 lit. ¢ rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnos$ci radcow prawnych (Dz. U.
z 2023 r., poz. 1935) — 480 zt oraz opfate skarbowg w kwocie 17 zt — tgcznie 597 zt.

Sprawa zostata rozpoznana na posiedzeniu niejawnym, w trybie uproszczonym

zgodnie z art. 119 pkt 3 P.p.s.a.
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